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评估中心“十一五”期间石油化工行业技术评估工作回顾  
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“十一五”期间，伴随着我国原油加工及乙烯生产能力的快速增长，行业布局性环境风

险事件时有发生，评估中心在石油化工行业环境影响技术评估工作中面临的问题越来越复

杂，评估难度日益加大，压力也与日俱增。评估中心始终坚持以科学发展观为统领，以改善

环境质量和维护人民群众健康为根本，以总量减排为目标，坚持科学评估，服务石油化工行

业的健康和可持续发展，在总量控制、环境风险防范等方面发挥了积极的建设性作用。 
一、   “十一五”石油化工行业发展概况及主要环境政策  
(一 )炼油乙烯能力稳步增长，多元化竞争格局形成  

    “十一五”期间，我国炼油能力稳步增长，原油加工量和三大类成品油产量不断提高。
2005年我国原油加工能力为 3．47亿 t/a，加工量为 2．86亿 t/a，三大类成品油产量约 1．75
亿 ya，表观消费量约 1．68亿 Ua。到 2010年，我国原油加工能力达到 5．08亿 t/a，较 2005
年增长 46．3％，原油加工量达到 4．23亿 t/a，年增长 47.9％，稳居世界第二位，三大类成
品油表观消费量达到 2.46亿 t／a，增长 46．4％。 
    “十一五”期间，我国炼油工业已经形成了以中国石化和中国石油为主导，中国海油、
陕西延长石油集团、地方炼油厂和外资积极参与的多元化市场竞争格局。2010 年年底，中
石化炼油能力及加工量分别达到 2.24亿 t/a、2.11亿 t/a，中石油炼油能力及加工量分别达到
1.7亿 t/a、1．22亿 t/a，中海油约 2000万 t/a。 

2005年我国乙烯生产能力达 787．5万 t，经过“十一五”期间高速发展，到 2010年，
我国乙烯生产能力突破 1 500万 Ua，增长了 90％，乙烯产量达到 1418.9万 t/a。 

(二 )一体化、园区化趋势形成，石化产业布局改善  
    石化项目遵循靠近资源地、靠近市场、沿海、沿江建设的原则，“十一五”期间大力推
进炼化一体化、园区化、集约化发展。目前，石化产业布局已逐步形成长江三角洲、珠江三

角洲、环渤海地区三大石化集聚产业区和上海漕泾、南京扬子、广东惠州等具有国际水平的

大型石油和化工基地，并建成了上海化学工业区、宁波化工园区等一批具有国际化管理水平

和地方产业特色的化工园区，以及青岛炼化、广西石化、中海油惠州炼油等三座大型炼化基

地。 
    原油加工能力主要集中在华东、东北、华南地区，这三大地区分别约占全国炼油能力的
30％、21％、15％，炼油能力较大的省份分别是辽宁、山东、广东等沿海地区，炼油工业布
局与区域经济更加协调。 
    截至 2010年年底，我国炼油能力千万吨级规模以上的炼厂达到 18家，共计 2．26亿 t/a，
占总能力的 45．16％。已投产的 27套乙烯装置平均规模为 57．6万 t/a，其中百万吨及以上
规模的装置有 4套。 

(三 )环境经济政策更加严格，相关要求更加全面  
    我国石化行业环境经济政策和相关规定在“十一五”期间日益完善。2009年出台的《石
化产业调整和振兴规划》中要求坚持保护生态环境、发展循环经济、立足现有企业、靠近消

费市场、方便资源吞吐、淘汰落后产能的原则，按照一体化、园区化、集约化、产业联合的

发展模式，统筹重大项目布局，严格控制炼油乙烯项目新布点。做好新建重大炼油乙烯项目

论证和区域环境影响评价等工作。 
    针对石化项目环境风险突出的特点，环境保护部先后发布了《关于防范环境风险加强环
境影响评价管理的通知》(环发[20051152号)、《关于进一步加强沿江沿河化工石化企业环境
污染隐患排查整治工作的通知》(环办[20101118 号)、《关于印发(石油化工企业环境应急预
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案编制指南)的通知》(环办[2010)10号)等，上述政策及文件在石化项目的环境影响技术评估
工作中得到了广泛的贯彻执行。 

为进一步严格石化项目污染控制，环保部和国家质量监督检验检疫总局联合制定了《石

油炼制工业污染物排放标准，目前已完成征求意见稿。 
 

    二、   “十一五”石油化工行业评估工作基本情况  
    “十一五”期间，评估中心共评估石化项目 22个，主要包括炼油和乙烯两类项目，与
“十五”评估的 68个项目相比，数量上大幅度减少，但“十一五”期间的炼油项目均朝着
炼化一体化的方向发展，规模及投资较“十五”相比均有很大提高。 
    通过技术评估，对 22个项目中的 18个出具了可行意见，包括炼油项目 16个，乙烯项
目 2个，增加炼油产能 11 070万 Ua，乙烯 180万 Ua，总投资 3233亿元，环保投资 302亿
元，占总投资的 9．3％。 

从新增产能分布来看，6个炼油项目中新建炼油项目 4个，增加产能 5 700万 t／a；改
扩建炼油项目 12个，增加产能 5 370万 Ua。涉及中石油项目 6个，中石化 7个，中海油 1
个，其他 2个，分布数量及新增产能情况见表 1。2个乙烯项目均属于中石化公司。从规模
来看，新建项目原油加工能力在 1 000万 t/a以上，乙烯项目规模在 80万 t/a以上，且新建
项目都位于规划的化工园区内。 

 

从区域分布情况看，石化项目主要分布在广东(5 个)、江苏(2 个)、辽宁(2 个)、河北(2
个)等东部沿海省份和经济发达省份，上述四省新增石化项目占总数的 61．1％(见图 1)。新
增产能的石化项目主要分布在沿海(9个)、沿江(5个)区域，占项目总数的 78％(见图 2)。 
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从原油来源情况看，“十一五”期间新增的沿海、沿江炼油项目原油绝大部分依靠进口，

且劣质化趋势明显。有 13个项目原油硫含量大于 1％，占项目总数的 68％，加工规模占总
规模的 76％。其中 5 个项目原油硫含量大于 2％，占项目总数的 26％，加工规模占总规模
的 43％。以中委广东石化 2000万 t/a重油加工工程为例，原料为单一委内瑞拉 Merryl6原油，
属高密度、高含硫、高金属、低 API的劣质原油，硫含量为 2．49％，镍、钒含量分别为 0．007％、
0．0295％。 
    三、评估工作在石油化工行业环境保护中发挥的作用  
    (一 )强化风险管理，减缓石化行业布局性环境风险  
  我国石化行业沿江沿海分布密集，2005 年松花江污染事件发生后，我国石化行业的布局
性环境风险问题凸显出来。“十一五”期间，评估中心全面参与环保部组织的石化行业风险

排查工作，强化石化项目风险评估，有效预防和减缓行业的布局性环境风险。     
    1．全面参与风险排查工作  
    “十一五”初期，原国家环境保护总局对全国总投资近万亿元的 7 555个化工石化建设
项目开展了全面的环境风险排查，评估中心全程参与并做了大量技术支持工作。首先，评估

中心对排查工作高度重视，协助制订工作方案，对每个项目的排查分为核对风险因素、项目

厂址现场检查、交换意见并提出整改要求三个阶段，力争解决问题，排除隐患。其次，在排

查阶段，对“十五”期间环保部审批的石化化工项目环境影响报告书逐个进行环境风险排查，

对每个项目的每一风险因素逐条提出了整改要求。通过排查，增强了企业环境风险防范能力，

提高了全国化工石化行业环境风险防范水平。 
    风险排查后，评估中心起草《关于石油化工行业环境风险问题及对策建议》，提出了完
善法律体系建设，大力推进规划环境影响评价，加强石化企业环境风险的管理，提高环保门

槛，实行更加严格的准入标准，强化环境风险管理的技术基础等多方面的措施建议。 
    2．强化环境风险技术评估  

评估中心从“十一五”初期，就着手强化石化项目技术评估的环境风险环节，把环境

风险作为石化项目评估的重点内容和评估结论的主要依据之一。在技术评估中，明确要求在

现有导则要求的基础上，考虑全过程风险节点，从水、气、危险废物、环境安全防护等多途

径预测环境风险事故影响范围，评估事故对人群健康及环境的影响和损害，提出切实可行的

环境风险应急预案和事故防范、减缓措施，特别要针对特征污染物提出有效的防止二次污染

的应急措施。例如，重庆某化工项目紧邻三峡库区，环境十分敏感，评估认为该项目建设对

三峡库区存在环境风险隐患，提出项目建设不具环境可行性的结论。中国石油四川 1000万
t／a炼油项目所在区域地下水及水环境敏感，环境风险较大，技术讦估要求采取最严格的环
境风险防控体系，并首次采用分区防渗方案，增加投资近 7亿元，成为石化项目地下水防渗
方案的首个范例。 

环评管理与技术评估对石化行业环境风险问题的高度重视，也促使中石油、中石化两

大行业集团在“十—五”期间相继发布了风险防控体系建设的行业标准，对其下属企业进行

规范化要求和管理。     
(二 )推动规划环评，使石化项目与区域环境相协调  
1．推动石化基地 (园区 )开展规划环评  
“十一五”新布点的石化项目，出现基地化、园区化、炼化一体化发展趋势。为及时

发现和解决大型石化基地建设潜在的区域环境问题，使基地(园区)建设与区域环境承载力相
适应，讦估中心在石化项目技术讦估过程中，提出开展基地(园区)规划环评的建议和要求。
如中国石油四川石化基地，规划建设炼油、乙烯及下游一系列产品，总投资达 370多亿元，
周边环境敏感，环境承载力不容乐观。评估中心在该基地第一个乙烯项目技术评估中提出，

该石化基地的建设将对区域环境产生重大影响，应首先从区域环境及石化基地总体上判断本
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项目的环境可行性，要求开展石化基地规划环评。通过开展规划环评，基地项目建设做出了

重大调整，炼油和乙烯规模分别由 1 200万 t/a、180万 Ua压缩至 1 000万 t/a和 80万 t/a，
并取消下游产品。与此同时，成都市新增 3座城镇污水处理厂，排污口末端设 30万皿 3氧
化塘，以改善区域水环境质量。项目还设置卫生防护距离、环境安全防范区，边界设绿化隔

离带。对基地采取地下水分区防渗处理等措施，增加环保投资约 11亿元。这是我国石化基
地建设中首个开展基地规划环评的案例，为我国“十一五”后期及“十二五”大型石化基地

(园区)建设的规划环评起到了示范作用。 
2．推动区域规划环评  
2006年，评估中心在对上海石化易地改造等工程项目的技术评估中发现，杭州 w湾区

域分布的工业园区与规划城市建成区犬牙交错，上海石化(金山石化)的发展与周边居民区规
划存在矛盾，建议该区域在协调城市发展与工业发展的基础上，开展区域规划环评。通过规

划环评，对该区域工业园区布局进行了优化。这是通过大型石化项目环评倒逼区域规划环评

工作开展的范例。在石化项目与城市发展密集分布的重点区域，如长江中下游的江苏沿江区

域也开展了规划环评，对石化项目进行市局优化。 
“十一五”期间，评估可行的石化项目基本都先期开展了所在区域的规划环评。尤其

是 2009年《规划环境影响评价条例》实施后，评估中心以石化项目为抓手，大力推动石化
园区规划环评，使规划环讦真正介入规划布局、资源配置等决策之中。 

 
（三 )严格环境准入，落实国家减排方针  
1.强化环保措施，实现工程减排  
评估中心在“十一五”炼油项目评估中，科学论证硫磺回收装置规模的合理性和工艺

选择的先进性。据统计，共增加硫磺回收能力 245 万 Ua。主要采用国际国内成熟的 Claus
硫磺回收工艺，除选用低硫原油的项目外，回收效率都在 99．8％以上。如中化泉州 1 200
万 Ua炼油项目原设计硫磺回收装置 28万 Va，技术评估中发现硫硫磺装置负荷过高，且缺
少备用装置，一旦发生故障，将造成事故性排放。最终该项目增加了一套 8万 t/a硫磺回收
装置，以确保二氧化硫减排落实到位。 

近两年，随着环保要求的提高及技术进步，对区域环境容量有限、原油含硫高的炼油

项目，在评估中均要求对催化裂化烟气进行进一步治理。如 2010年评估的茂名分公司油品
质量升级改造工程、中海油惠州炼油二期工程和中科合资广东炼油化工项目，已对催化裂化

烟气进行脱硫脱硝治理，其中，中海油惠州炼油二期工程治理工艺最为先进，脱硫和脱硝效

率均可达到 90％。 
对改扩建石化项目，均要求对原有厂区进行管网改造，实现清污分流、增加污水回用

系统，大幅减少全厂化学需氧量等废水污染物排放量。改扩建石化项目化学需氧量排放量较

改扩建前平均削减 21．7％。 
2．提高标准要求，实现管理减排  
评估中心对石化项目总量减排严格把关，确保国家重点控制的二氧化硫、化学需氧量

指标及石化项目的特征污染物减排措施有效，减排经费可靠。同时，对环境敏感的区域，还

通过技术评估，采取提高排放标准要求的方式，促使企业增加治污工程或改进治理工艺，最

终实现污染物减排。如广西钦州炼化项目，通过技术评估，项目废水外排标准由《污水综合

排放标准》(GB 8978--1996)二级排放标准提高至一级标准，废水污染物化学需氧量排放总量
由 265．6Va 减至 98．3t／a、石油类由 22．13t／a 减至 8．2t／a、氨氮由 55．4t／a 减至
25t／a。 

3．淘汰落后产能，实现结构减排  
“十一五”期间，技术评估充分发挥污染减排倒逼机制作用，涉及淘汰或关停炼油装
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置 6套，200万 t/a以上的 4套，核减炼油装置 2套，共计淘汰落后产能 1700万 t/a。 
据统计，“十一五”评估可行的新建石化项目二氧化硫排放量 11 824ffa，化学需氧量排

放量 676t／a，通过采取区域削减措施，实现二氧化硫区域减排 18918t／a，化学需氧量减排
877ffa，做到了“增产减污”。改扩建项目通过采取“以新带老”措施，二氧化硫排放量由
扩建前的 58 263t／a，减少至扩建后的 48 238t／a，削减 17．2％。化学需氧量排放量由扩
建前的 6 614．8t／a，减少至扩建后的 5177．9t／a，削减 21．7％，实现了“增产减污”。
“十一五”期间共减排二氧化硫 17117t/a、化学需氧量 1637．9t／a，为石化行业减排工作
作出了贡献。 

 (四 )促进清洁生产水平提升，从源头减少污染物产生  
“十一五”期间，通过严格对比清洁生产标准，强化技术评估要求，实现从源头上削

减污染物的产生。新建炼油项目均能满足《清洁生产标准  石油炼制业》(HJ／T125--2003)
一级标准要求，改扩建工程也可总体满足一级标准要求。鉴于石油炼制业清洁生产标准发布

时间较早，评估过程中除了严格执行清洁生产标准外，还对标国际先进水平，提出了更高的

清洁生产要求。据统计，评估可行的新建炼油项目平均综合能耗、加工吨原油取水量、污水

回用率分别达到 62．5k2 标油/t 原油、D．47t、85％。改扩建炼油项目上述指标分别达到
64．7k8标油／t原油、0．51t、70．4％，大大优于清洁生产一级标准的 80kg标油／t原油、
1．0t、60％。 

“十一五”期间，通过对现有炼油项目实施油品质量升级改造，加氢比例进一步提高，

使得汽油、柴油产品普遍达到国Ⅳ标准，汽油、柴油中硫含量由 0．08％降至 0．005％。行
业清洁生产水平也相应提高，平均炼油装置吨原油加工耗标准油由 68kg降至 64kg，加工吨
原油取水量由 0．7t降至 0．48t，污水回用率由 13％上升至 64％。 

 (五 )广泛开展公众参与，维护公众环境权益  
“十一五”期间，随着《环境影响评价公众参与暂行办法》实施，在评估工作中强化

对公众参与的审查工作，并采取电话回访的形式核实实际情况，确保公众参与的有效性。据

统计，评估可行的 18个石化项目，约有 4 829位公众有效参与了项目环评的公众参与调查，
平均每个项目达到 268位。 

众所周知，由于历史原因，现有石化企业周边往往人群密集，企业发展与环境保护矛

盾较为突出。为保护公众健康，减少建设项目排放的大气污染物对居住区的环境影响，评估

中心坚持科学评估，确定合理的防护距离，最大限度地维护公众环境权益。“十一五”期间，

讦估中心提出按从严原则划定防护距离，并要求防护距离内居民实施搬迁，并要求制定详细

的搬迁计划和搬迁方案，明确搬迁费用，确保搬迁方案得到落实。这一控制原则环保部以环

函[2009]224号予以明确。“十一五”期间，共提出搬迁卫生防护距离内居民 22．7万人。 
 
四、不断开拓进取，积极应对挑战  
随着我国经济社会及城市化进程的快速发展，预计“十二五”期间炼油行业还将稳步

增长，且原油外购占比将进一步扩大，原油劣质化的趋势难以扭转。如何在新的环保要求下

做好石化行业环境评估工作，防范环境风险，促进行业健康发展，是我们面临的机遇和挑战。 
 (一)积极运用战略环评成果，大力推进规划环评 
“十二五”期间，我国石化项目还应坚持遵循靠近资源地、靠近市场、靠近沿海沿江

建设的原则，实现一体化、园区化、集约化发展。 
针对各大集团、各省(市、区)“卜二五”纷纷计划上马石化项目的趋势，评估中心将积

极运用战略环评成果，以环境承载力为立足点，从大区域、大尺度优化石化产业的规模及布

局，减缓布局性的环境风险。针对石化项目沿江沿海布局的特点，对重点流域还要开展流域

规划环评，统筹考虑流域排污风险及水资源承载能力。各大行业集团要做好石化行业“十二
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五”规划及规划环评，从原料保障、工艺先进性及风险应急体系建设等方面入手，避免由于

投资方向不当、风险防控体系不健全等引发新的环境风险。 
 (二)继续严把评估关口，为实现减排目标贡献力量 
石化行业是“十二五”减排的重点行业之一。评估中心将坚持成功经验和做法，严把

评估关口，为实现新的减排目标贡献力量。新建和现有催化裂化装置要设置烟气脱硫、脱硝

装置，工艺加热炉应采用清洁燃料，燃烧高硫石油焦的锅炉应安装烟气脱硫设施，应以减排

为契机，实现“关停并小”，对不符合产业政策，不具备改造条件的落后产能应通过技术评

估加快淘汰，逐步解决石化行业结构性问题。 
展望“十二五”，石化行业的布局性环境风险仍将对环境保护和环境风险防范带来一定

压力，讦估中心将按照温家宝总理在听取蓬莱 19-3 油田溢油事故处理情况和渤海环境保护
汇报、研究部署加强环境保护的重点工作中的指示精神，深入开展调查研究，积极探索、大

胆创新，为环境保护部环评管理决策做好技术支撑。 
    (2011年 9月) 


